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Szanowny Panie Ministrze,

Z dniem wejécia w Zycie przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2009r. o grach
hazardowych rynek zakladéw bukmacherskich objety zostal szeregiem nowych
obostrzen i rygoréw, ktére dodatkowo obcigzaja biezaca aktywno$¢ gospodarczg firm
bukmacherskich. Firmy bukmacherskie dostosowujac prowadzona dziatalno$é¢ do
nowych wymogéw ustawowych napotykaja na liczne problemy zwigzane z interpretacjq
przepiséw  okreflajagcych dodatkowe obowiazki i ograniczenia. Trudnoéci
interpretacyjne nowych regulacji ustawowych potegowane s3 przez dziatania Stuzby
Celnej, ktéra realizujac intensywne kontrole w legalnie dziatajacych firmach
bukmacherskich stosuje niejednoznaczne i czesto rozbiezne wyktadnie tych samych
przepis6w ustawy o grach hazardowych. Szczegélnie niepokojacy jest fakt, iz na
podstawie tak interpretowanych przez funkcjonariuszy celnych przepiséw WwSszczynane
s3 wobec firm bukmacherskich postepowania karne skarbowe przewidujace bardzo
wysokie sankcje pienigzne oraz sankcje karne uniemozliwiajace dalsze funkcjonowanie
na rynku kadry menadzerskie;j tych firm.

Majac na celu potwierdzenie powyzej przedstawionej informacji naszego
Stowarzyszenia przedstawiamy konkretne przyklady niejednoznacznej interpretacji
nowych regulacji ustawowych przez Stuzbe Celna:

. Ustawowy zakaz reklamy dziatalno$ci bukmacherskiej.

Zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy hazardowej zakaz reklamy i promocji dziatalnoéci
bukmacherskiej nie obejmuje oznaczenia nazwgq, na zewngtrz budynku, miejsca, w
ktérym znajduje si¢ punkt przyjmowania zaktadéw wzajemnych. Norma prawna
okreslona w tym przepisie ustawy postuguje sie pojeciem oznaczenia nazwg bez
wskazania czy chodzi o oznaczenie nazwq podmiotu, czy tez o oznaczenie nazwq
prowadzonej dziatalnoici gospodarczej. Wobec tak sformutowanej normy prawnej
nalezy uzna¢, ze zaréwno oznaczenie punktu nazwa podmiotu, jak i oznaczenie nazwa
prowadzonej w punkcie dziatalno$ci gospodarczej jest zgodne z przepisem art. 29 ust. 5
ustawy o grach hazardowych. W trakcie prowadzonych przez funkcjonariuszy celnych
kontroli przyjmowane s3 jednak rézne, najcze$ciej rozbiezne interpretacje tego wymogu
- od akceptacji oznaczenia nazwa podmiotu i nazwa prowadzonej dziatalnoéci do zakazu
umieszczania na zewnatrz punktu logo firmy, badZz nazwy ktéra obok okreélenia
podmiotu wynikajacego z KRS zawiera réwniez nazwe prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej ( zaklady wzajemne lub zaktady bukmacherskie ).
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Stosownie do tego samego przepisu ustawy - zakaz reklamy i promocji dziatalnosci
bukmacherskiej nie obejmuje reklamy i promocji prowadzonej wewngqtrz punktu
przyjmowania zaktadéw wzajemnych. Wobec tak sformulowanego przepisu prawa kazda
reklama w postaci np. plakatu lub ulotki, umieszczona wewnatrz punktu przyjmowania
zakladu wzajemnego powinna stanowi¢ o prawidlowym wypetnienie ustawowego
zakazu, niezaleznie od sposobu jej usytuowania w obrebie lokalu. Sytuacja, w ktérej
reklama umieszczona wewnatrz punktu jest widoczna réwniez zewnatrz lokalu nie
powoduje zmiany jej legalnego statusu, gdyz nadal pozostaje przeznaczona wylacznie
dla klientéw wchodzacych do punktu bukmacherskiego. W tym miejscu nalezy wskazaé,
iz ustawodawca nie wprowadzit rygoru ograniczenia widocznosci wnetrza punktu
przyjmowania zaktadéw na przykiad w postaci obowigzku przyciemniania szyb. W tym
stanie rzeczy wszystkie elementy wyposazenia i oznaczenia punktu bukmacherskiego
znajdujgce si¢ w lokalu s3 widoczne zewnatrz, co nie powinno stanowié¢ o naruszeniu
przepiséw ustawy o grach hazardowych. Tymczasem fakt, iz w niektérych punktach
przyjmowania zakladéw wzajemnych reklama prowadzona wewnatrz punktu jest
widoczna réwniez dla os6b znajdujacych si¢ na zewnatrz tego punktu staje sie podstawa
do formutowania zarzutéw karnych skarbowych przez funkcjonariuszy celnych.

. Ewidencja wyptaconych wygranych.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 5 i 6 w/w ustawy podmiot urzadzajacy gry hazardowe
jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje wyptaconych ( wydanych ) wygranych, ktérych
warto$¢ wynosi co najmniej 20 000z} oraz przechowywaé te ewidencje przez okres 5 lat.
Jednocze$nie w art. 20 ust. 7 ustawodawca okreslit wykaz danych, ktére nalezy umiescié
w w/w ewidencji. Zgodnie z delegacja ustawowa okres$long w art. 20 ust. 7 sposéb
prowadzenia ewidencji wyptaconych wygranych powinien okre$li¢ Minister Finanséw w
odpowiednim rozporzadzeniu. Przedmiotowe rozporzadzenie do dnia dzisiejszego nie
zostalo wydane. W tej sytuacji wpis sporzadzony w momencie wyplaty wygranej
powyzej 20 000zt spetniajacy wymogi okre$lone w art. 20 ust. 7 powinien stanowi¢ o
prawidlowym wypetnienie obowigzku ustawowego. Jednoczesnie brak jest podstaw do
zadania prowadzenia ,pustej” ewidencji w sytuacji gdy w punkcie nie padia jeszcze
wygrana o tej wysoko$ci.

W trakcie prowadzonych kontroli funkcjonariusze celni zadaja jednak przedstawienia
ewidencji mimo braku wyptaty wygranych powyzej 20 000z} i wobec braku do dnia
dzisiejszego stosownego rozporzadzenia Ministra Finanséw. Dodatkowo kwestionowane
jest prowadzenie przedmiotowej ewidencji w formie zapiséw na elektronicznym
no$niku informacji mimo, ze stosownie do §4 pkt. 12 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2009r. w sprawie kontroli wykonywanych przez Stuzbe
Celng w zakresie urzadzania i prowadzenia gier hazardowych ( Dz. U. z 2009r. Nr 226,
poz. 1820 ) dokumentami majacymi znaczenie dla kontroli sa ewidencje i rejestry
zwigzane z urzadzaniem gier hazardowych, a takze wydruki z ewidencji i rejestréw oraz
ich zapisy na elektronicznym no$niku informacji, jezeli ewidencje i rejestry sa
prowadzone z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych.
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3. Egzaminy zawodowe.

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy o grach hazardowych osoby pierwszy raz
zatrudnione do bezposredniego prowadzenia gier hazardowych maja obowigzek
uzyska¢ $wiadectwo zawodowe w terminie nie dluzszym niz 4 miesiace od dnia ich
zatrudnienia. Jednoczes$nie przepis przejsciowy w art. 120 ust. 2 stanowi, iz osoby
zobowigzane do posiadania $wiadectwa zawodowego na podstawie ustawy sa
zobowigzane do jego uzyskania w terminie 4 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, czyli
zobowigzane byty uzyska¢ te $wiadectwa do dnia 30 kwietnia 2010r.

W grudniu ubieglego roku Spéiki zlozyly w Ministerstwie Finanséw wnioski
o przeprowadzenie egzaminéw zawodowych dla nowo zatrudnionych pracownikéw. Do
dnia 30 kwietnia 2010r. Ministerstwo Finans6w nie wyznaczyto terminu egzaminéw dla
tych oséb. Majac na uwadze powyzisze w/w podmioty , z przyczyn od siebie
niezaleznych, naruszyly przepisy ustawy hazardowej. Zarzuty o takim charakterze
stawiane s3 tym podmiotom w trakcie kontroli prowadzonych przez funkcjonariuszy
celnych. Powstaje w tej sprawie dodatkowy problem dotyczacy mozliwosci
kontynuowania umowy o prace z pracownikami firm bukmacherskich, ktérzy w w/w
okoliczno$ciach nie uzyskali $wiadectwa zawodowego w ustawowym terminie 4
miesiecy.

Panie Ministrze,

Przedstawione przez nasze Stowarzyszenie przyklady nadinterpretacji lub
niejednoznacznej wyktadni przez Stuzbe Celng nowych przepiséw prawa, nie
sprowadzajg si¢ wylacznie do réznicy zdan w ocenie wiaéciwego wykonywania
obowigzkéw okreslonych w ustawie, ale sa podstawa do wszczynania przeciw legalnym
firmom bukmacherskim postgpowan karnych skarbowych. Najczesciej skladane
wyjasnienia i zastrzezenia do sporzadzanych protokotéw kontroli nie s3 uwzgledniane i
wobec tego podmioty zmuszone beda dochodzi¢ swoich praw w postepowaniach
sagdowych. Wymiernym kosztem tak prowadzonych kontroli jest brak czasu firm
bukmacherskich zaangazowanych w setki postepowan kontrolnych, na efektywne
prowadzenie biezacej dzialalno$ci gospodarczej, szczegélnie w przededniu
rozpoczynajacych sie Finatéw MS w Pitce Noznej.

Powyzszy stan rzeczy wzmacnia proces przejmowania legalnego rynku zakladéw
bukmacherskich przez nielegalnych bukmacheréw internetowych, ktérzy juz dzié
generuja na naszym rynku obroty trzykrotnie wyzsze od przychodéw legalnego rynku.
Wedtug badan przeprowadzonych w 2009 przez Millward Brown SMG/KRC na zlecenie
firmy D-Link, az 700 tys. internautéw skorzystato z ustug hazardowych w sieci. Obroty
nielegalnego rynku bukmacherskiego szacuje sie wedtug bardzo ostroznych analiz
na 3 mld zi Straty budzetu Panistwa z tego tytutu s3 wymierne i stale sie zwiekszaja.
Tym bardziej trudno zaakceptowaé uruchomiony przez regulatora rynku cykl
intensywnych kontroli w legalnie dzialajacych firmach bukmacherskich przy braku
reakcji na dalszy rozwéj rynku nielegalnego. W ocenie naszego Stowarzyszenia
ewidentng korzyscig dla budzetu Pafistwa bytoby przeniesienie energii Stuzby Celnej
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zaangazowanej obecnie w kontrole legalnego rynku na zwalczanie finansowych
przejawéw zakladéw oferowanych w naszym kraju przez zagranicznych bukmacheréw
bez zezwolenia.

W trakcie prac w Parlamencie nad przepisami ustawy o grach hazardowych silnie
akcentowano konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan prawnych uniemozliwiajacych
dalszy rozwéj szarej strefy w tym segmencie rynku. W tym celu zostaly wprowadzone
do ustawy odpowiednie regulacje dotyczace zakazu reklamy zaktad6w wzajemnych oraz
istotne sankcje w ustawie karnej skarbowej. Po kilku miesigcach obowigzywania nowej
ustawy hazardowej nowe narzedzia prawne, ktére miaty stuzy¢ do zwalczania szarej
strefy, znajdujg gtéwnie zastosowanie w kontrolach prowadzonych na legalnym rynku.
Taki sposéb realizacji nowej ustawy hazardowej wywotuje efekty rynkowe i budzetowe
odwrotne do intencji wyrazanych przez projektodawce w trakcie prac
parlamentarnych.

Majac na uwadze powyzsze, Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikéw Firm
Bukmacherskich zwraca z uprzejma prosba o udzielenie informacji o dziataniach
podjetych przez Ministra Finanséw od dnia wej$cia w Zycie nowej ustawy o grach
hazardowych zmierzajacych do ograniczenia nielegalnej dziatalno$ci bukmacherskiej na
terenie kraju, a w szczeg6lno$ci prosimy o udzielenie informacji o liczbie wszczgtych w
tym zakresie kontroli oraz postepowan karnych skarbowych oraz o uzyskanych w
wyniku tych dziatan skutkéw rynkowych i budzetowych.

Z wyrazami szacunku
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