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Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do spotkania w Ministerstwie Finanséw, ktére miato miejsce w dniu 23
kwietnia 2010r. Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich
przedstawia propozycje rozwigzan legislacyjnych, ktére w naszej ocenie umozliwig
skuteczne przeciwdzialanie nielegalnemu hazardowi w Internecie.

Specyficzny charakter ustug hazardowych $wiadczonych droga elektroniczng przy
zastosowaniu sieci Internet stawia regulatora rynku gier przed trudnym zadaniem
wiadciwego doboru rozwigzan prawnych, ktérych wdrozenie, a nastepnie umiejetne
stosowanie moze istotnie ograniczy¢ wystepujace naduzycia w tym obszarze aktywnosci
gospodarczej. W ocenie naszego Stowarzyszenia nie istnieje uniwersalny przepis prawa,
ani tez pojedyncze dziatanie regulatora rynku, ktére zapewnia rozwigzanie problemu
nielegalnej oferty hazardowej w Internecie. Mozna jednak do$¢ precyzyjnie zdefiniowa¢é
pakiet rozwiagzann regulacyjnych, ktére prawidlowo wdrozone, a nastepnie
konsekwentnie stosowane umozliwia Ministrowi Finanséw wyhamowanie procesu
przejmowania krajowego rynku zaktadéw bukmacherskich przez nielegalnych
bukmacheréw internetowych.

Doceniajgc potrzebg okreslenia w projekcie nowelizacji ustawy o grach hazardowych
niezbednych zakazéw, ograniczen, przepiséw karnych skarbowych oraz egzekucyjnych,
pragniemy przede wszystkim podkresli¢ znaczenie propozycji przepiséw prawa, ktére
stworza warunki do legalnego urzadzania zaktadéw wzajemnych w Internecie. Jak to
wielokrotnie podkreslaliémy, przewidywane w ustawie hazardowej ograniczenia i
zakazy mozliwe sg do wyegzekwowania w oparciu o wspétdziatanie regulatora rynku i
legalnie dziatajacych na tym rynku podmiotéw gospodarczych. Wobec tego niezbedne
jest dopracowanie przepiséw nowelizowanej ustawy hazardowej w Kkierunku
zapewnienia realnego zainteresowania legalnych firm bukmacherskich rozszerzeniem
dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej o dodatkowa aktywno$é ekonomiczng w sieci
Internet. Mamy tu na my$li zaréwno propozycje rozwigzan systemowych, ktére
dotychczas, mimo naszych wczeéniejszych wnioskéw, nie zostaly uwzglednione w
projekcie nowelizacji ustawy, jak i szczeg6towe uwagi do zaproponowanych w tej
nowelizacji przepiséw, ktére w naszej ocenie s czesto niejednoznaczne i moga by¢
interpretowane w sposéb niekorzystny dla aktywno$ci legalnych firm bukmacherskich.
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Do postulatéw naszego Stowarzyszenia o charakterze systemowym, ktére pozostajq
aktualne mozemy zaliczy¢:

* przyjecie zasad opodatkowania dziatalnosci bukmacherskiej, ktére beda
konkurencyjne badz chociaz zblizone do rozwigzan obowigzujacych w innych
krajach Europy. Naszym zdaniem jest to podstawowy warunek zaistnienia
legalnego rynku zaktadéw wzajemnych w Internecie. Ze wzgledu na wage tego
postulatu zostanie on doprecyzowany w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia,

e wprowadzenie obowigzku wstepnej rejestracji graczy w punktach ,naziemnych”
w celu weryfikacji petnoletnioéci oséb zainteresowanych ofertg internetows,

e wprowadzenie minimalnego limitu liczby 100szt. posiadanych przez operatora
punktéw ,naziemnych” jako warunku uruchomienia oferty internetowej w celu
zapewnienia wlasciwej realizacji zadan kontrolnych,

e doprecyzowanie warunkéw uzyskiwania przez operatoréw zgody od krajowych
organizatorow wspoétzawodnictwa sportowego na wykorzystywanie w zaktadach
wynikow takiego wspétzawodnictwa,

Uwagi dotyczqce konkretnych przepisow zamieszczonych w projekcie nowelizacji ustawy:

e art.15d. ust.1
Konieczno$¢ przesadzenia w tym przepisie, ze w przypadku urzgdzania zaktadéw
przez Internet - na terytorium RP powinny znajdowac sie urzadzenia rejestrujace
wszystkie zawierane w Polsce zaklady, a nie tylko przetwarzajace i
przechowujace informacje oraz dane dotyczace tych zaktadéw ( przetwarzaé
mozZemy statystyki, czy nawet wyniki jednak niekoniecznie odpowiada to
ewidencji zawartych zaktadéw. ChcielibySmy unikngé takze sytuacji
ewentualnych naduzy¢, poprzez ewidencjonowanie i rozliczanie tylko czeéci
zaktadow  z rynku Polskiego na serwerze = w Polsce ),

e art. 15d. ust. 3
Doprecyzowanie, iz obowigzek przeprowadzania transakcji wynikajacych z
internetowych zaktadéw wzajemnych wylacznie za posrednictwem banku lub
oddziatu majacego siedzibe lub znajdujgcego sie na terytorium RP nie oznacza
jednocze$nie zakazu wptaty stawek i wyplaty wygranych w ,naziemnych”
punktach bukmacherskich dla graczy korzystajacych z oferty internetowej,
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e art. 28 ust. 2.
Przesadzenie, iz zakaz powierzania okreslonych w tym przepisie czynno$ci yA
zakresu prowadzenia dziatalnoéci w zaktadach wzajemnych przyjmowanych
przez sie Internet na podstawie umowy agencyjnej nie dotyczy ,naziemnych”
punktéw bukmacherskich dziatajace na podstawie tego typu umoéw.

e art.41lust. 3
Doprecyzowanie ustawowych definicji strony internetowej oraz dodatkowej
strony internetowej w celu uniemozliwienia obchodzenia obowigzujacych
przepisow prawa. Nalezy doprecyzowaé, czy w definicji ,strony internetowej”
mieszczg si¢ wszystkie ewentualne pod strony w tej samej domenie oraz
wyjasnienie czy wedtug projektodawcy ,dodatkowa strona internetowa” jest
inng domeng najwyzszego poziomu?

Postulaty i uwagi legislacyjne Stowarzyszenia Pracodawcéw i Pracownikéw Firm
Bukmacherskich dotyczace warunkéw prawnych urzadzania zaktadéw wzajemnych w
sieci Internet zmierzajg do opracowania przepisow nowelizowanej ustawy o grach
hazardowych, ktére z jednej strony beda realng szansg do rozszerzenia dotychczasowej
dziatalno$ci gospodarczej, a z drugiej strony wprowadzg ,narzedzia prawne”
umozliwiajagce uruchomienie procesu wypierania z rynku nielegalnych bukmacheréw
internetowych. Legalnie dziatajace firmy bukmacherskie rozszerzajgc swoja oferte o
ustugi internetowe stang sie jednocze$nie naturalnym partnerem regulatora rynku
wspierajacym likwidacje nielegalnej konkurencji. Dlatego naszym zdaniem tak istotne
jest przyjecie przepiséw nowelizowanej ustawy hazardowej w ksztalcie zapewniajacym
faktyczne zainteresowanie legalnych firm bukmacherskich podjeciem aktywnosci w
sieci Internet.

Odnoszac sie do projektowanych w przepisach nowelizowanej ustawy $rodkéw
represyjnych, ktére majg na celu egzekwowanie ustawowych zakazéw i ograniczen
dotyczacych zakltadéw wzajemnych oferowanych w Internecie, postulujemy
wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych, ktére moga okaza¢ sie niezbedne dla
realizacji przedmiotowego celu. Pragniemy tu wskazaé na doéwiadczenia innych krajéw,
ktore posiadajg juz wieloletnig praktyke w zwalczaniu nielegalnej oferty hazardowej w
Internecie. Mamy tu na mysli w szczegélnosci rozwigzania prawne stosowane przez
regulatora rynku w Stanach Zjednoczonych, ktére opierajg sie na zakazie
przeprowadzania przez instytucje finansowe rozliczen miedzy klientami i operatorami z
tytutu nielegalnych zaktadéw internetowych. Takie rozwigzania zostaty przyjete przez
Kongres USA w 2006r. w ustawie Unlawful Internet Gambling Enforcement Act (UIGEA).
Zgodnie z przepisami w/w ustawy na instytucje finansowe zostat natozony prawny
obowigzek blokowania transakcji finansowych dotyczacych nielegalnych gier
hazardowych oferowanych w Internecie.
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Majac powyzsze na uwadze, proponujemy wprowadzenie do ustaw, zwigzanych z
regulacjami prawa finansowego, m.in. do ustawy - Prawo bankowe, przepiséw
uniemozliwiajgcych dokonywanie ptatnosci przez uczestnikéw nielegalnych zaktadéw
wzajemnych, w tym dokonywanie tego rodzaju czynno$ci za posrednictwem banku z
siedzibg na terytorium RP (podmiotéw rozliczajgcych transakcje ww. zaktadu).
Rozwigzanie to powinno objagé réwniez transakcje z wudziatem posrednikéw
finansowych, oraz transakcje w systemach ptatniczych. Uwzgledniajac fakt, iz legalne
transakcje z tytutu zakladéw wzajemnych w Internecie dotyczy¢ beda wytacznie
operatorow dziatajacych na podstawie udzielonego przez Ministra Finans6w zezwolenia
okreslenie przez instytucje finansowa nielegalnego statusu takich transakcji wydaje sie
mato skomplikowane. W naszej ocenie zaproponowane w projekcie nowelizacji ustawy
hazardowej prawo do blokowania rachunkéw bankowych przez organy odpowiedzialne
za nadzor rynku hazardowego jest niewystarczajace z uwagi na fakt, iz dotyczy¢ bedzie
w zdecydowanej mierze popetnionych w przesztodci przestepstw hazardowych, ktére
spowodowaty juz okres$lone straty budzetu Panstwa. Dodatkowe obowiazki prawne
natozone na instytucje finansowe spetnityby funkcje prewencyjne skuteczniej chronigce
internetowy rynek hazardowy przed naduzyciami. Uwazamy, ze skoncentrowanie
uwagi regulatora rynku na zwalczaniu finansowych przejaw6w nielegalnego hazardu w
Internecie przyniesie zdecydowanie lepsze efekty niz blokowanie stron internetowych,
ktdre ze wzgledu na istniejace mozliwosci techniczne jest fatwe do ,obejscia”.

W cze$ci koricowej uwag i propozycji naszego Stowarzyszenia dotyczacych rozwigzan
legislacyjnych, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do skutecznego ograniczenia szarej strefy w
internetowych grach hazardowych pragniemy podkresli¢ podstawowe znaczenie
prawidtowego okredlenia zasad opodatkowania dziatalnoéci bukmacherskiej.
Zaproponowana w projekcie nowelizacji ustawy hazardowej 12% stawka podatku od
gier liczona od przychodéw dla internetowej dziatalnosci bukmacherskiej nie daje szans
na uksztattowanie legalnego segmentu tego rynku w kraju. Wynika to z faktu, iz jest to
propozycja podatkowa zasadniczo odbiegajaca od stawek podatkowych obowigzujgcych
W tym segmencie rynku w innych krajach Europy, w ktérych stawka podatku od
zaktadéw bukmacherskich liczona od uzyskiwanych przychodéw miesci sie w
przedziale od 2 do 5 procent. Przyjecie w ustawie hazardowej rozwigzan podatkowych
tworzacych ekonomiczng bariere dla rozwoju legalnych zaktadéw internetowych
uczyniag nieskutecznymi zabiegi regulatora rynku o uporzadkowanie tej sfery
dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Majagc na uwadze powyzisze regulator rynku powinien zweryfikowaé podejécie do
sposobu opodatkowania dziatalnosci bukmacherskiej. Istnieje w tym zakresie
mozliwo$¢ wyboru jednego z dwéch wariantéw dziatania:

1. Obnizenie obowigzujgcej stawki podatkowej dla dziatalnoéci bukmacherskiej
liczonej od uzyskiwanych przychodéw do Sredniego poziomu obowigzujacego w
Europie. Jezeli nie ma mozliwoéci wypracowania stawki podatkowej, ktdra
bedzie konkurencyjna do obowiazujacych w innych krajach, to nalezy okresli¢
stawke w wysokosci, ktéra bedzie chociaz do tych rozwigzan zblizona.

2. Wprowadzenie dochodowej podstawy  opodatkowania dziatalno$ci
bukmacherskiej  z 25% stawka podatkowa. Jest to rozwigzanie, ktére pozwoli
wyeliminowa¢ wszystkie wady obowigzujacej obecnie podstawy opodatkowania.
Obowigzujaca obecnie podstawa opodatkowania  powoduje konieczno$¢
odprowadzania podatku od gier przez operator6w nawet od zaktadéw
bukmacherskich przez nich przegranych ( swoisty podatek od straty ) oraz
wymusza oferowanie klientom zaktadéw w oparciu o mniej korzystne kursy.

W ocenie naszego Stowarzyszenia przyjecie drugiego rozwigzania Zmiany
obowigzujgcego systemu opodatkowania dziatalnosci bukmacherskiej otworzytoby
realne szanse ekonomiczne na rozszerzenie zakresu Swiadczonych ustug przez legalne
firmy bukmacherskie, eliminujagc inne wady obowigzujgcego obecnie systemu
opodatkowania. W ten spos6b nowy system podatkowy przyczynitby sie do rozwoju
legalnego rynku bukmacherskiego, przyczyniajac si¢ do ograniczenia szarej strefy i
zapewniajgc dodatkowe wpltywy do budzetu Panstwa z przedmiotowej dziatalnosci
gospodarczej. Jednocze$nie nowe warunki podatkowe dziatalnosci bukmacherskiej
odwroécityby wyrazng tendencje spadkowg przychodéw tej branzy, ktére w I kwartale
br. w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego byty nizsze o ok. 10%.
W' zalaczeniu przedstawiamy odpowiednie zestawienie wynikéw ekonomicznych
legalnej branzy bukmacherskiej.

Uprzejmie prosimy Pana Ministra o uwzglednienie powyzszych postulatéw i uwag
naszego Stowarzyszenia w dalszych pracach legislacyjnych nad projektem nowelizacji
ustawy o grach hazardowych.

Z wyrazami szacunku,
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