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Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Stowarzyszenia Pracodawców i Pracowników Firm Bukmacherskich, które
reprezentuje interesy podmiotów gospodarczych urz4dzajcych zakady bukmacherskie
w oparciu o zezwolenia udzielone przez Ministra Finansów pragnç wyraziã
zaniepokojenie naszego Stowarzyszenia przebiegiem prac nad nowe1izacj ustawy a
grach hazardowych1.

Na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2010 roku Rada Ministrów przyjça projekt
nowelizacji ustawy o grach hazardowych zmierzajcy do wprowadzenia na terytorium
kraju zakazu urzdzania gier hazardowych w sieci Internet z jednoczesnym
stworzeniem warunków prawnych do prowadzenia takiej dziaa1noci wyIcznie dia
podmiotów urz4dzajcych na terytorium kraju zakady wzajemne. Zgodnie z treci4
opublikowanego komunikatu ,,Rada Ministrów zaakceptowala rozwiqzania, które
umo±Iiwiq skutecznq walkç z hazardem w sled. Aby chronic obywateli przed
uzaleEnieniem ma byó wprowadzony calkowity zakaz organizowania gier przez Internet I
uczestnictwa wgrach urzqdzanych w sled...”

Analiza przepisów przyjçtego przez Radç Ministrów projektu nowelizacji ustawy oraz
przebieg konsultacji spoecznych zwizanych z tym projektem przecz tezie o
skutecznoci rozwi4zañ, ktOre maj zosta zastosowane w walce z hazardem w sieci.
Jako ca&owicie nieskuteczne oceniamy rozwizanie przyjçte w ustawie z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.1800, z pón. zm.) w art. 179a,
okre1ajce zasady prowadzenia przez Prezesa UKE Rejestru Stron i Usug
Niedozwolonych w oparciu o rozstrzygniçcie Sdu Okrçgowego Warszawie. Techniczne
mo1iwoci omijania tak realizowanego zakazu gier w Internecie s nieograniczone, a
najprostszym sposobem jest generowanie przez nielegalnych operatorów
bukmacherskich cig1ych zmian adresów elektronicznych. Tego rodzaju metody w
polqczeniu z szybkoci dzialania krajowego wymiaru sprawied1iwoci stanowi4
wystarczajc4 podstawç do podwaenia rzdowej propozycji egzekwowania
ustawowego zakazu gier w Internecie. Biorc pod uwagç, i Rejestr Stron i Ushig
Niedozwolonych jest podstawowym mechanizmem przeciwdziaania nielegalnej ofercie
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Adres siedziby: Warszawa. ulica Widok 2() Strona 1 z4

stowarzyszenie@bukmacherzyrazem.pl



Stowarzyszenie Pracodawców I Pracowników
Firm Bukmacherskich

(w organizacji)

bukmacherskiej w Internecie, przewidzianym w projekcie nowelizacji ustawy
hazardowej, zaniepokojenie Stowarzyszenia Pracodawców i Pracowników Firm
Bukmacherskich jest w pehi uzasadnione.

W4tp1iwoci i zastrzeenia naszego Stowarzyszenia znajdujq potwierdzenie w
dokumentach zwiqzanych z procedura’ konsultacji miçdzyresortowych i spo+ecznych.
Krajowa Rada S4downictwa zaopiniowaa projekt nowelizacji negatywnie, poniewaz
obarcza s4dy zadaniami wykraczajcymi poza wymiar sprawied1iwoci. Helsiñska
Fundacja Praw Czowieka ocenia negatywnie zarówno prace legislacyjne nad projektem
jak i proponowane zmiany merytoryczne. Istotne zastrzeenia do projektu nowelizacji
zgIosi Urzqd Komunikacji Elektronicznej, który w my1 projektu jest organem
odpowiedzialnym za prowadzenie Rejestru Stron i Uslug Niedozwolonych. Na uwagç
zasuguje stanowisko Poiskiego Towarzystwa Informatycznego, które wskazuje i
propozycje regulacji pojawiajq sic nagle, nie s poddane pod dyskusjç ani w gronie
ekspertów, ani publicznie, a zawarte w nich zapisy budz zdecydowane wtp1iwoci w
sferze prawnej i technicznej. W ocenie Towarzystwa nie ma nic bardziej negatywnego
dia prawa, gdy przepisy s technicznie niewykonalne lub mog by latwo omijane, a
jednoczenie zwiçkszajq obciaenia finansowe uytkowników oraz dostawców tych
usug.

Zgodnie z treci artykuu, który ukaza sic na amach Pulsu Biznesu w dniu
20.O1.2010r. zatytuowanym ,,Rzqd mote sic przeliczyã” zagraniczne firmy
bukmacherskie ... ,,nie zamierzajq dzialaó w Poisce, gdy± musieliby zao±yó tu spólkç,
przenieó serwery I wydaó mnóstwo pieniçdzy na zezwolenia I zabezpieczenia. Dodatkowo
ich dziaalno5ó byaby oblo±ona 12-procentowym podatkiem. W innych krajach UE nie
przekracza on 5 procent”.

Przytoczony powyej fragment prasowej publikacji potwierdza jedynie wyraany przez
nasze Stowarzyszenie w trakcie prac nad projektem ustawy hazardowej pogl4d, i 12%
stawka podatkowa dia zak+adów bukmacherskich, w szczegó1noci dia zakbdów
oferowanych w sieci Internet, jest propozycja niespotykan w Europie i bçdzie nie do
zaakceptowania dia dzia+ajcych na tym rynku podmiotów gospodarczych.

Dodatkowo na1ey wskazaé na treé maui rozsyanych przez przedstawicieli tych firm
do swoich klientów ju p0 dacie wejcia w zycie ustawy o grach hazardowych, które
maj na celu potwierdzi 1ega1no proponowanej poiskim klientom oferty
bukmacherskiej w oparciu o Artyku 49 traktatu o swobodzie przeplywu osób, usug i
kapitab na terenie Unii Europejskiej. Firmy te wskazuj ponadto, e nie istnieje prawo,
które zezwala na blokowanie licencjonowanych serwisów zajmujqcych sic e-rozrywk
na terenie Unii Europejskiej lub monitorowanie ich Uytkowników. W zaczeniu
przedstawiamy przykadow tre takiego maila.
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Panie Ministrze,

Stowarzyszenia Pracodawców i Pracowników Firm Bukmacherskich z przykrociq
zauwaza, iz przebieg prac nad nowe1izacj ustawy o grach hazardowych potwierdza
suszno naszych uwag i zastrzezeñ zgaszanych na etapie opiniowania zarówno
projektu ustawy o grach hazardowych jak i projektu nowelizacji tej ustawy. Jak susznie
wówczas wskazywa1imy, prawdopodobne trudnoci w blokowaniu dostçpu do oferty
umieszczonej na zagranicznych serwerach, utrwali istniejc4 patologiç na rynku i
uniemo1iwi podjçcie rywalizacji o klientów przez legalnie dziaajqce firmy
bukmacherskie. Oceniajc pozytywnie inicjatywç regulatora rynku gier i zaMadów
wzajemnych dotycz4c sformulowania w ustawie o grach hazardowych warunków
prawnych do legalnego przyjmowania zakadów wzajemnych w sieci Internet,
wskazywa1imy jednoczenie na skutki wprowadzenia do przepisów ustawy hazardowej
rozwizañ nieskutecznych. 0 s+usznoci naszego stanowiska najdobitniej wiadczy
pierwszy miesic obowizywania nowej ustawy hazardowej. Jaskrawym przykadem
amania okre1onego w art. 29 ustawy hazardowej zakazu rekiamy byly rozgrywane w
Zakopanem w dniach 21-23.01.2010r. zawody Pucharu wiata w skokach narciarskich.
Zagraniczna firma bukmacherska oferuj4ca na terytorium naszego kraju bez zezwolenia
internetowe zakady wzajemne, internetowe kasyno oraz gry w pokera, rekiamowala sic
w trakcie tych zawodów sportowych, korzystajc przy tym z przekazu publicznej stacji
telewizyjnej.

Pragniemy zauway, i proponowane przez Rzqd rozwi4zania zmierzajce do
stworzenia prawnych mo1iwoci urzdzania zakladów wzajemnych w Internecie wraz z
pakietem dziaañ ograniczajqcych ofertç nie1ega1n, miaIy zrównoway 20 procentow
podwykç podatku od gier wprowadzonq przepisami ustawy hazardowej. W
zaoeniach Rz4du rozwizania te miay spowodowaá zwiçkszone przychody
podmiotów dziaaj4cych w segmencie zakadów wzajemnych, przyczyniajc sic tym
samym do zwiçkszenia wpIywów budetowych z tego tytulu. Wstçpna analiza przebiegu
procesu legislacyjnego dotyczca projektu nowelizacji ustawy o grach hazardowych oraz
przedstawiona powyej reakcja na proponowane zmiany zagranicznych bukmacherów,
jednoznacznie podwaaj poprawnoã zahzeñ Rzdu. Tymczasem legalnie dziaajce
firmy bukmacherskie od dnia 1.01.2010r. odczuwaj negatywne skutki wprowadzonej
podwyzki podatku od gier. Tak jak to wczeniej sygna1izowa1imy wprowadzona
podwyzka wyranie pogorszyla ekonomiczn4 sytuacjç firm bukmacherskich, które ju
przed t podwyk balansowaly na progu rentownoci. Jedn4 z podstawowych przyczyn
tak slabych wyników ekonomicznych byo i jest nadal systematyczne odchodzenie
klientów do nielegalnych bukmacherów internetowych. W rezultacie firmy na1e4ce do
naszego Stowarzyszenia zmuszone bçd w najb1iszym czasie do ograniczenia
prowadzonej dziaIa1noci gospodarczej, zamkniccia czçci punktów przyjmowania
zakadów bukmacherskich i zwolnienia czçci pracowników. W pierwszym miesicu
obowizywania nowej ustawy hazardowej firmy bukmacherskie podjçy decyzjç o
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zamkniçciu ok. 10% dziaajcych punktów przyjmowania zakadów wzajemnych. Efekt
zmian podatkowych wprowadzonych ustaw o grach hazardowych bçdzie negatywny
dia budetu Pañstwa, powodujc jednoczenie negatywne skutki spoeczne.

Stowarzyszenie Pracodawców i Pracowników Firm Bukmacherskich, w wiet1e powyej
przedstawionych faktów, apeluje o pilne podjçcie dziaañ zmierzajcych do stworzenia
skutecznych narzçdzi prawnych ograniczajcych nie1ega1na ofertç bukmachersk4 na
terenie naszego kraju. W naszej ocenie jedyn skuteczn drog jest wprowadzenie do
projektu nowelizacji stawki podatkowej dia zakadów wzajemnych, która umo1iwi
legalnym firmom bukmacherskim podjçcie rywalizacji z nielegalnymi bukmacherami.
Aby takie dziaania byly mo1iwe i skuteczne stawka podatku od gier dia zakladów
wzajemnych urzdzanych w kraju nie powinna byã wysza ni 7% w formule
przychodowej. Legalizacja zakladów wzajemnych w Internecie przy zastosowaniu
realnej stawki podatkowej w tym segmencie rynku gier jest w naszej ocenie, jedyn
skuteczn drog do ograniczenia negatywnych zjawisk na tym rynku i jednoczenie
metod, która w krótkim okresie czasu zapewni wzrost wplywów do budetu Pañstwa z
tytuu podatku od gier.

Ponownie wnosimy o uwzglçdnienie w projekcie nowelizacji ustawy o grach
hazardowych propozycji naszego Stowarzyszenia zgoszonej w procedurze opiniowania
przedmiotowego projektu, a dotyczqcej wprowadzenia obowi4zku wstçpnej rejestracji
graczy internetowych w ,,naziemnych” punktach bukmacherskich w celu weryfikacji ich
peIno1etnioci i wydania kodów dostçpu do oferty w Internecie. Jest to propozycja, która
powinna zostaá zaakceptowana w trakcie procedury notyfikacyjnej, gdy jest
uzasadniona wzglçdami spoecznymi oraz proporcjonalna do zamierzonego celu. Z tych
samych wzglçdów uzasadnione wydaje sic wprowadzenie w projekcie nowelizacji
minimalnej liczby punktów naziemnych, którymi powinien dysponowaã podmiot
ubiegajcy sic o zezwolenie na przyjmowanie zakadów wzajemnych w sieci Internet.

Maj4c na uwadze powysze, w imieniu naszego Stowarzyszenia, uprzejmie proszç o
uwzg1dnienie powyej sformulowanych uwag i postulatów w dalszym procesie
legislacyjnym dotyczcym projektu nowelizacji ustawy o grach hazardowych.

Z wyrazami szacunku w imieniu Stowarzyszenia,

Marta Kostka
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