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Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Stowarzyszenia Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich, ktére
reprezentuje interesy podmiotéw gospodarczych urzadzajacych zaktady bukmacherskie
w oparciu o zezwolenia udzielone przez Ministra Finansé6w pragne wyrazié
zaniepokojenie naszego Stowarzyszenia przebiegiem prac nad nowelizacjg ustawy o
grach hazardowych?.

Na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2010 roku Rada Ministréw przyjeta projekt
nowelizacji ustawy o grach hazardowych zmierzajacy do wprowadzenia na terytorium
kraju zakazu urzadzania gier hazardowych w sieci Internet z jednoczesnym
stworzeniem warunkéw prawnych do prowadzenia takiej dziatalnosci wytgcznie dla
podmiotéw urzadzajacych na terytorium kraju zaktady wzajemne. Zgodnie z trescig
opublikowanego komunikatu ,Rada Ministréw zaakceptowata rozwiqzania, ktére
umozliwiq skutecznq walke z hazardem w sieci. Aby chroni¢ obywateli przed
uzaleznieniem ma by¢ wprowadzony catkowity zakaz organizowania gier przez Internet i
uczestnictwa w grach urzqdzanych w sieci...”

Analiza przepiséw przyjetego przez Rade Ministréw projektu nowelizacji ustawy oraz
przebieg konsultacji spotecznych zwigzanych z tym projektem przecza tezie o
skutecznoéci rozwigzan, ktére majg zosta¢ zastosowane w walce z hazardem w sieci.
Jako catkowicie nieskuteczne oceniamy rozwigzanie przyjete w ustawie z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.1800, z p6Zn. zm.) w art. 179a,
okreslajgce zasady prowadzenia przez Prezesa UKE  Rejestru Stron i Ustug
Niedozwolonych w oparciu o rozstrzygniecie Sqdu Okregowego Warszawie. Techniczne
mozliwo$ci omijania tak realizowanego zakazu gier w Internecie sg nieograniczone, a
najprostszym sposobem jest generowanie przez nielegalnych operatoréw
bukmacherskich cigglych zmian adreséw elektronicznych. Tego rodzaju metody w
polaczeniu z szybkoScig dziatania krajowego wymiaru sprawiedliwo$ci stanowig
wystarczajagcg podstawe do podwazenia rzadowej propozycji egzekwowania
ustawowego zakazu gier w Internecie. Bioragc pod uwage, iz Rejestr Stron i Ustug
Niedozwolonych jest podstawowym mechanizmem przeciwdziatania nielegalnej ofercie

! Ustawa z dnia 19 listopada 2009r. o grach hazardowych, Dz. U. z 2009r. Nr 201, poz. 1540
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bukmacherskiej w Internecie, przewidzianym w projekcie nowelizacji ustawy
hazardowej, zaniepokojenie Stowarzyszenia Pracodawcéw i Pracownikéw Firm
Bukmacherskich jest w peini uzasadnione.

Watpliwosci i zastrzezenia naszego Stowarzyszenia znajdujg potwierdzenie w
dokumentach zwigzanych z procedurg konsultacji miedzyresortowych i spotecznych.
Krajowa Rada Sadownictwa zaopiniowala projekt nowelizacji negatywnie, poniewaz
obarcza sady zadaniami wykraczajagcymi poza wymiar sprawiedliwos$ci. Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka ocenia negatywnie zaréwno prace legislacyjne nad projektem
jak i proponowane zmiany merytoryczne. Istotne zastrzezenia do projektu nowelizacji
zglosit Urzad Komunikacji Elektronicznej, ktéry w my$l projektu jest organem
odpowiedzialnym za prowadzenie Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych. Na uwage
zastluguje stanowisko Polskiego Towarzystwa Informatycznego, ktére wskazuje iz
propozycje regulacji pojawiajg sie nagle, nie s3 poddane pod dyskusje ani w gronie
ekspertéw, ani publicznie, a zawarte w nich zapisy budza zdecydowane watpliwo$ci w
sferze prawnej i technicznej. W ocenie Towarzystwa nie ma nic bardziej negatywnego
dla prawa, gdy przepisy sa technicznie niewykonalne lub moga by¢ tatwo omijane, a
jednoczes$nie zwiekszajg obcigzenia finansowe uzytkownikéw oraz dostawcéw tych
ustug.

Zgodnie z trescig artykutu, ktéry ukazal sie¢ na tamach Pulsu Biznesu w dniu
20.01.2010r. zatytulowanym ,Rzad moze sie przeliczy¢” zagraniczne firmy
bukmacherskie ... ,nie zamierzajq dziata¢ w Polsce, gdyz musieliby zatozyé tu spétke,
przenies¢ serwery i wyda¢ mnéstwo pieniedzy na zezwolenia i zabezpieczenia. Dodatkowo
ich dziatalnos¢ bytaby obtozona 12-procentowym podatkiem. W innych krajach UE nie
przekracza on 5 procent”.

Przytoczony powyzej fragment prasowej publikacji potwierdza jedynie wyraZzany przez
nasze Stowarzyszenie w trakcie prac nad projektem ustawy hazardowej poglad, iz 12%
stawka podatkowa dla zakladéw bukmacherskich, w szczegélnosci dla zaktad6ow
oferowanych w sieci Internet, jest propozycja niespotykang w Europie i bedzie nie do
zaakceptowania dla dziatajacych na tym rynku podmiotéw gospodarczych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na tre$¢ maili rozsytanych przez przedstawicieli tych firm
do swoich klientéw juz po dacie wejscia w Zycie ustawy o grach hazardowych, ktére
maja na celu potwierdzi¢ legalno$¢ proponowanej polskim Kklientom oferty
bukmacherskiej w oparciu o Artykut 49 traktatu o swobodzie przeptywu osé6b, ustug i
kapitatu na terenie Unii Europejskiej. Firmy te wskazuja ponadto, Ze nie istnieje prawo,
ktére zezwala na blokowanie licencjonowanych serwiséw zajmujacych sie e-rozrywka
na terenie Unii Europejskiej lub monitorowanie ich Uzytkownikéw. W zalgczeniu
przedstawiamy przyktadowa tres¢ takiego maila.
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Panie Ministrze,

Stowarzyszenia Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich z przykro$cig
zauwaza, iz przebieg prac nad nowelizacjg ustawy o grach hazardowych potwierdza
stuszno$¢ naszych uwag i zastrzezen zglaszanych na etapie opiniowania zaréwno
projektu ustawy o grach hazardowych jak i projektu nowelizacji tej ustawy. Jak stusznie
wowczas wskazywaliémy, prawdopodobne trudnosci w blokowaniu dostepu do oferty
umieszczonej na zagranicznych serwerach, utrwali istniejgca patologie na rynku i
uniemozliwi podjecie rywalizacji o klientéw przez legalnie dziatajace firmy
bukmacherskie. Oceniajac pozytywnie inicjatywe regulatora rynku gier i zaktadéw
wzajemnych dotyczaca sformutowania w ustawie o grach hazardowych warunkéw
prawnych do legalnego przyjmowania zaktadéw wzajemnych w sieci Internet,
wskazywali$my jednocze$nie na skutki wprowadzenia do przepiséw ustawy hazardowej
rozwigzan nieskutecznych. O stuszno$ci naszego stanowiska najdobitniej $§wiadczy
pierwszy miesigc obowigzywania nowej ustawy hazardowej. Jaskrawym przyktadem
famania okreslonego w art. 29 ustawy hazardowej zakazu reklamy byly rozgrywane w
Zakopanem w dniach 21-23.01.2010r. zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich.
Zagraniczna firma bukmacherska oferujgca na terytorium naszego kraju bez zezwolenia
internetowe zaktady wzajemne, internetowe kasyno oraz gry w pokera, reklamowata sie
w trakcie tych zawodéw sportowych, korzystajac przy tym z przekazu publicznej stacji
telewizyjne;j.

Pragniemy zauwazy¢, iz proponowane przez Rzad rozwigzania zmierzajace do
stworzenia prawnych mozliwosci urzadzania zaktadéw wzajemnych w Internecie wraz z
pakietem dziatan ograniczajacych oferte nielegalng, miaty zréwnowazy¢ 20 procentowg
podwyzke podatku od gier wprowadzong przepisami ustawy hazardowej. W
zatozeniach Rzadu rozwigzania te mialy spowodowaé zwiekszone przychody
podmiotéw dziatajagcych w segmencie zakladéw wzajemnych, przyczyniajac sie tym
samym do zwiekszenia wptywdéw budzetowych z tego tytutu. Wstepna analiza przebiegu
procesu legislacyjnego dotyczaca projektu nowelizacji ustawy o grach hazardowych oraz
przedstawiona powyzej reakcja na proponowane zmiany zagranicznych bukmacheréw,
jednoznacznie podwazajg poprawnos¢ zatozenn Rzadu. Tymczasem legalnie dziatajgce
firmy bukmacherskie od dnia 1.01.2010r. odczuwajg negatywne skutki wprowadzonej
podwyzki podatku od gier. Tak jak to wcze$niej sygnalizowaliémy wprowadzona
podwyzka wyraznie pogorszyta ekonomiczng sytuacje firm bukmacherskich, ktére juz
przed ta podwyzka balansowaty na progu rentownosci. Jedng z podstawowych przyczyn
tak stabych wynikéw ekonomicznych byto i jest nadal systematyczne odchodzenie
klientéw do nielegalnych bukmacherdéw internetowych. W rezultacie firmy nalezace do
naszego Stowarzyszenia zmuszone beda w najblizszym czasie do ograniczenia
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, zamkniecia czesSci punktéw przyjmowania
zaktadéw bukmacherskich i zwolnienia cze$ci pracownikéw. W pierwszym miesigcu
obowigzywania nowej ustawy hazardowej firmy bukmacherskie podjety decyzje o
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zamknieciu ok. 10% dziatajacych punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych. Efekt
zmian podatkowych wprowadzonych ustawg o grach hazardowych bedzie negatywny
dla budzetu Panistwa, powodujac jednocze$nie negatywne skutki spoteczne.

Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich, w §wietle powyzej
przedstawionych faktow, apeluje o pilne podjecie dziatan zmierzajacych do stworzenia
skutecznych narzedzi prawnych ograniczajacych nielegalng oferte bukmacherska na
terenie naszego kraju. W naszej ocenie jedyng skuteczng drogg jest wprowadzenie do
projektu nowelizacji stawki podatkowej dla zaktadéw wzajemnych, ktéra umozliwi
legalnym firmom bukmacherskim podjecie rywalizacji z nielegalnymi bukmacherami.
Aby takie dziatania byly mozliwe i skuteczne stawka podatku od gier dla zaktadéw
wzajemnych urzadzanych w kraju nie powinna by¢ wyzsza niz 7% w formule
przychodowej. Legalizacja zakladéw wzajemnych w Internecie przy zastosowaniu
realnej stawki podatkowej w tym segmencie rynku gier jest ~ w naszej ocenie, jedyna
skuteczng drogg do ograniczenia negatywnych zjawisk na tym rynku i jednocze$nie
metodg, ktéra w krotkim okresie czasu zapewni wzrost wptywéw do budzetu Panstwa z
tytutu podatku od gier.

Ponownie wnosimy o uwzglednienie w projekcie nowelizacji ustawy o grach
hazardowych propozycji naszego Stowarzyszenia zgtoszonej w procedurze opiniowania
przedmiotowego projektu, a dotyczacej wprowadzenia obowigzku wstepnej rejestracji
graczy internetowych w ,naziemnych” punktach bukmacherskich w celu weryfikacji ich
peinoletnios$ci i wydania kodéw dostepu do oferty w Internecie. Jest to propozycja, ktéra
powinna zosta¢ zaakceptowana w trakcie procedury notyfikacyjnej, gdyz jest
uzasadniona wzgledami spotecznymi oraz proporcjonalna do zamierzonego celu. Z tych
samych wzgledow uzasadnione wydaje sie wprowadzenie w projekcie nowelizacji
minimalnej liczby punktéw naziemnych, ktérymi powinien dysponowaé¢ podmiot
ubiegajacy sie o zezwolenie na przyjmowanie zaktadéw wzajemnych w sieci Internet.

Majac na uwadze powyzsze, w imieniu naszego Stowarzyszenia, uprzejmie prosze o

uwzglednienie powyzej sformutowanych uwag i postulatbw w dalszym procesie
legislacyjnym dotyczacym projektu nowelizacji ustawy o grach hazardowych.

Z wyrazami szacunku w imieniu Stowarzyszenia,

Marta Kostka
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