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Jak zyskac¢ dodatkowe wptywy dla polskiego budzetu bez podnoszenia podatkéw?

Wedtug Banku Swiatowego nawet 400 miliardow ziotychl rocznie wynoszg obroty ,szarej strefy” w
Polsce. Co ciekawe, polski budzet na 2014 rok przewiduje wydatki na poziomie niemal 325 mld
zlotych, natomiast wptywy zaplanowano na 277 mld z¥ — prosty rachunek matematyczny wskazuije, ze
deficyt siegnie wiec blisko 48 mld ztotych. To zestawienie wskaznikéw pokazuje, ze ograniczenie
.szarej strefy” jest najlepszym rozwigzaniem fiskalnej bolgczki. Wystarczy przestrzega¢ obecnie
obowigzujacych przepiséw dotyczacych zakladdw sportowych online — gdzie 91% rynku o wartosci ok.
5 mld zt kontrolujg nielegalni operatorzy — by do kasy panstwa wptyneto nawet 1,7 mld ztotych wiecej
w latach 2014-2020.

Problem dziatalnosci ,szarej strefy” w branzy zaktadéw wzajemnych w internecie nie dotyczy jedynie
Polski. Od lat zmagaly sie z nim takze Wiochy. Co istotne, po wdrozeniu kluczowych zmian w
ustawodawstwie regulujgcym rynek gier losowych online w 2007 roku, sytuacja zaczeta sie zmienia¢
na korzys¢ panstwa. Wprowadzenie licencji na zaklady wzajemne i blokowanie witryn nielegalnych
operatorow przyniosto wymierne rezultaty. Co wiecej, podatki z tytutu gier losowych online na
przestrzeni ostatnich lat wzrosty z 0 do ok. 200 min EUR w 2011 roku®. Z kolei Polska w wyniku
dziatania nielegalnych podmiotéw na internetowym rynku zaktadéw sportowych rokrocznie traci
miliony ztotych. Tymczasem na przestrzeganiu zapiséw aktualnej ustawy, tylko w latach 2014-2020,
panstwo mogtoby zyskaé szacunkowo do 1,7 mld ztotych®.
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odnotowywat Zadnych wplywow do kasy panstwa z tego tytutu. W 2011 roku — 4 lata po nowelizacji
prawa — panistwowy budzet zostat zasilony kwotg az 200 min euro z tytutu podatkéw od przychodéw z
gier internetowychs” — mowi Agnieszka Durlik-Khouri ekspert KIG.

Wioski przepis na sukces — marchewka i kij

W 2006 roku — po wprowadzeniu licencji na prowadzenie zakladéw wzajemnych online — wioscy
ustawodawcy staneli przed waznym pytaniem: jak przekona¢ nielegalnych operatoréw aby
zalegalizowali swojg dziatalnos¢ lub opuscili rynek? Udato im sie znalez¢ efektywne rozwigzanie, a
fakt, ze wiekszo$s¢ miedzynarodowych graczy zdecydowata sie wejs¢é na rynek, potwierdza
skutecznos¢ wprowadzonych zmian. W celu zachecenia ,szarej strefy” do legalizacji dziatalnosci,
postanowili obnizyé poziom podatkéw i zezwoli¢ na dzialalno$¢ reklamowg legalnie dziatajgcych
podmiotoéw (tzw. onshore). Z kolei operatorom nieposiadajacym licencji na organizowanie zaktadow
wzajemnych online (tzw. offshore), ktérzy nie zdecydowali sie na legalizacje dziatalnosci, odcina sie
mozliwos¢ dziatania na wioskim rynku przez blokowanie adresow IP.

.Metoda ta okazata sie skuteczna, a pod koniec 2012 roku juz ponad cztery tysigce witryn znalazio sie
na czarnej liscie. Co ciekawe, jesli porownamy te liste z zestawieniem najbardziej popularnych stron
internetowych oferujgcych ustugi w jezyku polskim, mozna zauwazy¢, ze podmioty te sg zbiezne.
Niemalze wszystkie portale umozliwiajgce obstawianie zakladéw sportowych w jezyku polskim sg
zablokowane przez wioskie wtadze, wsréd nich sg m.in.: bwin, bet-at-home, bet365, William Hill, 888-
sport, Unibet i inne” — ocenia Konrad tabudek, prawnik firmy Fortuna online zaktady bukmacherskie.

Rezultat

Dane wskazuja, ze po wprowadzeniu pierwszych licencji na zaktady wzajemne online i blokowaniu
adresow IP w 2007 roku, ,szara strefa” na wtoskim rynku internetowych zaktadéw sportowych ulegta
zdecydowanemu zmniejszeniu. Juz rok po wprowadzeniu nowych regulacji legalne podmioty
zagospodarowaty 47% calego rynku w poréwnaniu do 0% udziatu w 2006 roku. W roku 2008 osiagnat
stopien absorpcji réwny 88% (rozumiany jako stosunek legalnych do nielegalnych operatoréw), a w
kolejnym roku przekroczyt 90%°. To z kolei spowodowato znaczacy wzrost przychodéw z podatkéw
wptywajacych do budzetu z tytutu gier losowych online. Tymczasem w Polsce az 91% udziatbw w
internetowym rynku zaktadow wzajemnych posiadajg nielegalni operatorzy7, a firmy offshore, ktére
rocznie na organizowaniu zaktadéw wzajemnych w Polsce zarabiajg na czysto ponad 335 milionow
zlotych, ktére pozostajg nieopodatkowane.

.Przyklad Wioch pokazuje co parnstwo moze zrobié, aby w skuteczny spos6b zapewni¢ sobie nalezne
wplywy z podatkéw od firm nalezgcych do hazardowej ,szarej strefy” w internecie i znaczgco
zmniejszyc jej udziat w rynku. Nalezy mocno podkresli¢, ze prawo w tym obszarze w Polsce jest juz
ustanowione, a jedyne co nalezy zrobi¢ — to je przestrzegac!” — dodaje Konrad tabudek.

Rozwigzaniem problemu moze by¢ np. zablokowanie dostepu do stron WWW nielegalnych
operatorow z komputeréw na terytorium Polski. Te podmioty — nie chcac traci¢ zyskow na tak duzym
rynku — z duzym prawdopodobienstwem zarejestrowalyby dziatalno$¢ w kraju i tym samym optacityby
podatki. Zastosowanie podobnych mechanizméw w Polsce nie wymaga nowelizacji ustawy a z
pewnoscig pozwoli ograniczyé dzieciom dostep do nielegalnych stron z hazardem oraz w ciggu 5 lat
zwiekszy¢ wptywy do budzetu z tytutlu podatkéw od zakladdéw sportowych o wspomniane we wstepie
1,7 mid ziotychs. Taki zastrzyk gotowki na pewno przydatby sie Polsce, w ktrej wysokos¢ szacowanej
dziury budzetowej wynosi 48 mlid ziotychg.
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