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Obecna sytuacja branzy bukmacherskiej w Polsce

Stanowisko Stowarzyszenia Pracodawcoéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich

Rynek zaktadow wzajemnych w Polsce jest uregulowany Ustawa o grach hazardowych
(dalej Ustawa), ktora obowiazuje od 2010 r. Ustawa porzadkuje rynek hazardowy,
okreslajac obowiazki podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce. Legalni operatorzy
zaktadow wzajemnych (dziatalnos¢ bukmacherska) musza uzyskac zezwolenie Ministra
Finansow. Nowelizacja ustawy - obowiazujaca od lipca 2011 - ustanowita mozliwos¢
organizowania zaktadow przez Internet, pod warunkiem uzyskania zezwolenia Ministra

Finansow.

Obowiazujace prawo nie jest respektowane przez liczne podmioty oferujace internetowe
zaktady wzajemne na terytorium Polski. Szacuje sie, ze obroty nielegalnej branzy
bukmacherskich z zaktadéw z terenu Polski przewyzszaja obecnie blisko 10-krotnie
obroty firm legalnie dziatajacych. Wedtug analiz, az 91% internetowego rynku
bukmacherskiego w Polsce jest zawtaszczone przez firmy dziatajace bez zezwolenia
Ministerstwa Finansow, a wiec niezgodnie z obowigzujaca w Polsce ustawa i nielegalnie z

punktu widzenia prawa.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie przychody z organizacji zaktadow przez legalnych
bukmacheréw sa obciazone 12% podatkiem liczonym od sumy wptaconych stawek.
Tymczasem w Polsce tolerowana jest sytuacja, ze ok. 90% wszystkich zaktadow jest
organizowanych przez bukmacheréw nielegalnych bez respektowania powyzszych zasad,
bez zezwolenia Ministra Finansow - a co najwazniejsze, bez odprowadzania

jakiegokolwiek podatku do budzetu panstwa.
Przestrzeganie prawa

Tym samym rynek zaktadéw wzajemnych funkcjonuje niemal w catosci w szarej strefie,
cho¢ organy Panstwa maja jednoznaczne uprawnienia do walki z takim procederem.
Legalni bukmacherzy, ktorzy ptaca podatki w Polsce, sa zmuszeni nie tylko do
funkcjonowania w trudnych warunkach rynkowych, obarczonych wysokimi kosztami
dziatalnosci i szeregiem restrykcyjnych wymogow oraz ograniczen, ale przede wszystkim w

sytuacji skrajnie nieuczciwej konkurencji. Z kolei podmioty nielegalne - nieobcigzone
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podatkami - dziataja niezgodnie z ustawa i nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci - ani
finansowej, ani prawnej. Nalezy w szczegoélnosci podkresli¢, ze prawo w tym zakresie w
Polsce jest ustanowione, natomiast razaca jest skala jego nieprzestrzegania, bezkarnosci
podmiotow tamiacych przepisy, jak rowniez braku dziatan organéw Panstwa zmierzajacych
do kontroli szarej strefy oraz egzekucji ustanowionego i obowiazujacych przepisow. Analizy
wskazuja, ze obroty generowane przez nielegalna czesc rynku stanowig okoto 5 mld ztotych

rocznie. Tym samym budzet rokrocznie traci nawet 600 min ztotych.

Aspekt spoteczny

Obok powaznych skutkéw finansowych, jakie przynosi obecna sytuacja na polskim rynku
zaktadow wzajemnych - istotny jest takze aspekt spoteczny. Na szczegélna uwage
zastuguje brak rzetelnego systemu weryfikacji w serwisach internetowych nielegalnych
operatorowwieku uzytkownikow - co stanowi powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa
dzieci oraz niepetnoletniej mtodziezy. Brak realnej kontroli nad nielegalnymi witrynami
hazardowymi powoduje, ze bez przeszkdéd moga w nich brac¢ udziat osoby ponizej 18. roku
zycia, co nie tylko zagraza bezpieczenstwu niepetnoletnich, ale tez naraza Panstwo Polskie
na odpowiedzialnos¢ prawna. Brak kontroli nad dziatalnoscia nielegalnych bukmacheréw -
ktorzy oferuja poza zaktadami sportowymi szereg zabronionych gier, takich jak gry na

automatach czy kasyno - naraza ponadto polskich obywateli na odpowiedzialnos¢ karna.
Propozycje zmian

W odpowiedzi na niedoskonatos¢ obecnego systemu kontroli i egzekucji przepisow Ustawy,
legalnie dziatajacy w Polsce operatorzy zaktadow wzajemnych wypracowali rozwiagzania,
ktore pozwolityby uzdrowi¢ sytuacje w branzy. Zmiany przyniostyby nie tylko dodatkowe
wptywy z tytutu podatkow dla budzetu panstwa, ale korzystnie oddziatywatyby takze na

ochrone niepetnoletnich oraz wzmocnityby obecna sytuacje finansowa polskiego sportu.

Przede wszystkim nacisk powinien zosta¢ potozony na skuteczne egzekwowanie
istniejacego prawa za pomoca stosowania instrumentow kontroli rynku zaktadow

bukmacherskich online - wzorem wielu europejskich krajow.
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1. Blokowanie dostepu do stron internetowych nielegalnie dziatajacych na terenie
Polski firm bukmacherskich.
Instytucje panstwowe powinny blokowac dostep do stron internetowych nielegalnie
dziatajacych na terenie Polski bukmacherow. Dodatkowym rozwigzaniem powinno
by¢ rowniez odciecie mozliwosci dokonywania ptatnosci internetowych na rzecz
nielegalnych operatoréw. Takie skuteczne rozwigzania wprowadzono juz m.in. we
Wtoszech, Estonii, Belgii czy w Danii, dzieki czemu w okresie zaledwie kilku lat
legalni operatorzy zagospodarowali wieksza czesc¢ rynku z korzyscia dla przychodow

budzetowych.

Co istotne, Polacy popieraja walke z nielegalnie dziatajacymi witrynami
hazardowymi. Jak wskazuja badania przeprowadzone przez MillwardBrown w marcu
2014 roku, zdecydowana wiekszos¢ Polakéw (75 proc.) jest przekonana, ze
nielegalne witryny hazardowe powinny by¢ blokowane, a zajaé sie tym powinny
organy Panstwa (77 proc. badanych). Az 96% Polakow stoi na stanowisku, Ze osoby
ponizej 18 roku zycia powinny byc¢ chronione przed dostepem do hazardu w

Internecie.

2. Racjonalizacja stawek podatkowych lub sposobow opodatkowania legalnych
operatoréow zaktadoéw wzajemnych. Jednoczesne przeznaczenie 30% z otrzymanej
kwoty na wspieranie polskiego sportu, czyli bezposrednio na zwiazki sportowe.
Takie zmiany przyspieszytyby ograniczanie ,szarej strefy” w Polsce. Nowelizacja
obecnego systemu podatkowego niewatpliwie zacheci nielegalnych operatorow do
starania sie o zezwolenie Ministra Finansow, a tym samym zapewni dodatkowe
wptywy dla budzetu panstwa i wieksza ochrone niepetnoletnich. Proponowane
rozwiazania przetozytyby sie rownolegle na wieksze zaangazowanie sponsoringowe

bukmacheroéw, zwtaszcza w obszarze sportu i zwiazkdw sportowych.

W zwiazku z obecna sytuacja - ktora naraza budzet panstwa na dotkliwe straty, rownolegle
sprowadza przyttaczajaca czes¢ rynku do ,szarej strefy” oraz stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa dzieci i niepetnoletniej mtodziezy w Internecie - apelujemy o podjecie
zdecydowanych dziatan. Proponowane postulaty sa zgodne z praktyka panstw Unii

Europejskiej i maja na celu wytacznie przestrzeganie obowiazujacego prawa.



