Warszawa, dnia 15.11.2009r.

MINISTER FINANSOW
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z pismem z dnia 13 listopada 2009r. o sygn. SC/17014/2/2009/AC
Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich (dale;j:
Stowarzyszenie ) zglasza nastepujace uwagi do projektu nowelizacji ustawy o grach
hazardowych oraz niektdérych innych ustaw z uprzejma prosba o ich uwzglednienie w
projekcie przedmiotowej nowelizacji.

Stowarzyszenie ocenia pozytywnie inicjatywe regulatora rynku gier i zakladéw
wzajemnych dotyczaca sformutowania w ustawie o grach hazardowych warunkéw
prawnych do legalnego przyjmowania zakladéw wzajemnych w sieci Internet na
podstawie zezwolen udzielanych przez ministra wla$ciwego do spraw finanséw
publicznych. Zgodnie z naszym stanowiskiem do Zafozert projektu ustawy o grach
liczbowych i hazardowych przedstawionym Ministrowi Finanséw w pismie z dnia
30.10.2009r,, legalizacja zakladéw wzajemnych w Internecie umozliwi podjecie przez
legalne firmy bukmacherskie rywalizacji o rynek z zagranicznymi bukmacherami
dzialajacymi w naszym kraju bez zezwolenia.

Majac jednak na uwadze catoksztalt rozwiazan legislacyjnych okreslajgcych warunki
urzagdzania zaktadéw bukmacherskich, zawartych w projekcie ustawy o grach
hazardowych oraz w projekcie opiniowanej nowelizacji, nalezy jednoznacznie
stwierdzic, iz jest to pakiet przepiséw prawa korzystnych wylgcznie dla dziatajacych w
naszym Kraju bez zezwolenia zagranicznych bukmacheréw internetowych. Niniejsze
stanowisko naszego Stowarzyszenia jest w petni uprawnione w $wietle nastepujacych
faktow:

Po pierwsze, zaproponowana w projekcie ustawy o grach hazardowych stawka podatku
od gier dla zakladéw bukmacherskich wysokosci 50% od dochodéw ( przychody -
wygrane ) odbiega na tyle drastycznie od rozwigzah stosowanych we wszystkich
krajach dopuszczajgcych legalne funkcjonowanie hazardu ( najwyzsza stawka w Europie
to 15% od tej samej podstawy opodatkowania ), ze zadna zagraniczna firma
bukmacherska oferujgca obecnie swoje zakiady na terenie naszego kraju nie wystapi o
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zezwolenie Ministra Finanséw przewidziane w projekcie omawianej nowelizacji ustawy.
Firmy te w Krajach, w ktérych otrzymaly zezwolenie na przyjmowanie internetowych
zaktad6w bukmacherskich s3 obcigzone podatkiem od gier w wysokosci od 2% do 5% i
nie zaakceptujg rozwigzania podatkowego zaproponowanego w naszej ustawie o grach
hazardowych. Szef Stuzby Celnej Pan Jacek Kapica odpowiedzialny w Ministerstwie
Finans6w za obszar gier i zakladéw wzajemnych jest w pelni $wiadomy takiej reakcji
bukmacheréw internetowych, co potwierdzit w wywiadzie udzielonym dla Polskiej
Agencji Prasowej w dniu 27.10.2009 r. stwierdzajac:... , legalizacja hazardu w
Internecie w Polsce nie przyniostaby zadnych wpltywéw do budzetu, bo wlasciciele
stron internetowych z grami hazardowymi i tak pflaciliby podatki w rajach
podatkowych a nie w kraju. W jego opinii hazard internetowy jest najczesciej
rejestrowany witasnie w rajach podatkowych i liberalizacja polskich przepiséw dot. e-
hazardu nie zmienitaby tego.”....

Natomiast sam fakt legalizacji w Polsce internetowych zakladéw bukmacherskich
zostanie przez te firmy wykorzystany do kontynuacji na terenie naszego kraju
procederu oferowania internetowych ustug bukmacherskich w oparciu o unijng
dyrektywe swobody $wiadczenia ustug oraz zasade réwnego traktowania podmiotéw
dziatajgcych na wspélnym rynku Unii Europejskiej. Dla legalnie dziatajacych w kraju
firm bukmacherskich prawne mozliwoéci oferowania zakladéw bukmacherskich w
Internecie s3 bez znaczenia, gdyz przy 50% stawce podatku od gier i tak nie sg one
wstanie kontynuowac dziatalnos$ci gospodarczej.

Po drugie, wprowadzona na posiedzeniu Rady Ministréw poprawka do art. 29 projektu
ustawy o grach hazardowych dopuszczajgca reklame wizerunkowg podmiotéw
oferujgcych zaktady wzajemne w ramach sponsoringu jest rozwigzaniem szczegélnie
korzystnym dla zagranicznych bukmacheréw internetowych, ktérzy nie odprowadzaja
podatkow w naszym kraju. Nalezy zauwazy¢, iz w/w rzadowa poprawka do projektu
ustawy obejmuje wszystkie podmioty urzadzajgce zaklady wzajemne bez wskazania
naszego kraju i Ministra Finanséw jako wilasciwych dla posiadanego zezwolenia. Tym
samym zagraniczni bukmacherzy nie ponoszac kosztéw podatkowych dziatalno$ci
bukmacherskiej w naszym kraju, otrzymaja prawng mozliwo$¢ reklamy w oparciu o
sponsoring polskich klubéw pitkarskich. Przedmiotowe rozwigzanie legislacyjne
spoteguje i przyspieszy trwajgcg od kilku lat patologie polegajaca na ,wypieraniu” z
rynku legalnych firm bukmacherskich przez zagranicznych bukmacheréw, ktérzy
wykorzystujg na naszym rynku przewage promocyjng i znikome koszty operacyjne.
W ocenie naszego Stowarzyszenia interes krajowych Kklubéw pitkarskich, ktére w
ramach zawartych z zagranicznymi bukmacherami uméw sponsorskich uzyskuja
dochody w wysokosci ok. 50 min z} rocznie, nie moze by¢ traktowany przed interesem
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budzetu Panstwa i prawami podmiotéw, ktore ptaca w kraju podatki i tworzg miejsca
pracy.

Rzgdowa poprawka do art. 29 projektu ustawy o grach hazardowych bytaby w petni
uzasadniona gdyby odnosila sie wylgcznie do podmiotéw urzgdzajgcych zaktady
wzajemne ha podstawie zezwolenia udzielonego przez ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych.

W trakcie prac nad projektem ustawy o grach hazardowych Rzad wielokrotnie
podkreslal aspekt spoleczny zwigzany z regulowang dziatalno$cia gospodarczg i
konieczno$¢ zapewnienia petnej ochrony oséb niepetnoletnich przed negatywnymi
skutkami, ktére moga wynika¢ z udzialu w grach hazardowych. Wobec tego
proponujemy wprowadzenie do niniejszej nowelizacji ustawy rozwigzania
legislacyjnego, ktére zglosilisSmy w ramach opiniowania zatozeri do ustawy o grach
liczbowych i hazardowych polegajacego na wprowadzeniu obowigzku wstepnej
rejestracji graczy internetowych w ,naziemnych” punktach bukmacherskich w celu
weryfikacji ich petnoletniosci i wydania kodéw dostepu do oferty w Internecie.
Jest to propozycja, ktéra powinna zosta¢ zaakceptowana w trakcie procedury
notyfikacyjnej, gdyz jest uzasadniona wzgledami spotecznymi oraz proporcjonalna do
zamierzonego celu.

Reasumujgc, w ocenie Stowarzyszenia Pracodawcow i Pracownikéw Firm
Bukmacherskich do projektu opiniowanej nowelizacji ustawy zgtaszamy nastepujgce
uwagi i poprawki:

1. Obnizenie stawki podatkowej podatku od gier dla firm bukmacherskich z 50% do
max 25% od dochodu ( przychody-wygrane ) - jako warunek podstawowy do
zaistnienia legalnego rynku zakladéw wzajemnych w Internecie. Wnioskowana
stawka podatku od gier i tak bedzie najwyzszg w Europie.

2. Jednoznaczne przesadzenie w art. 29 ustawy o grach hazardowych, iz
dopuszczenie reklamy wizerunkowej w ramach przedsiewzie¢ sponsorskich
dotyczy wylgcznie podmiotéw, ktére urzadzaja w Kkraju zaklady wzajemne w
oparciu o zezwolenie udzielone przez ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych.

3. Wprowadzenie obowigzku wstepnej rejestracji w ,naziemnych” punktach
bukmacherskich graczy zainteresowanych ofertg internetowg w celu weryfikacji
petnoletniosci graczy.

stowarzyszenie@bukmacherzyrazem.pl

Strona3z4



Panie Ministrze,

Stowarzyszenie Pracodawcdw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich po raz kolejny
wyraza zdecydowany sprzeciw wobec sposobu i trybu prowadzonych konsultacji
spotecznych dotyczacych opracowywanych przez Rzad regulacji prawnych dla zakltadéw
bukmacherskich.

Umieszczenie na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw w dniu 13.11.2009r.
pisma skierowanego do organizacji zrzeszajgcych pracodawcéw i pracownikéw
dotyczacego zaopiniowania projektu niniejszej nowelizacji ustawy, z terminem na
zgloszenie uwag do dnia 15.11.2009r., jednoznacznie $§wiadczy o braku zainteresowania
ze strony Ministra Finanséw jakimikolwiek konsultacjami.

Na przykladzie przedstawionej nowelizacji ustawy wyraznie wida¢ jak planowane
rozwigzania legislacyjne mogg powodowaé efekty odwrotne do zamierzonych. Przyjecie
nowelizacji ustawy w zaproponowanej wersji bez uwzglednienia wnioskéw naszego
Stowarzyszenia spowoduje, Ze przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji cele
budzetowe i spoteczne nie majg zadnych szans na realizacje.

Z wyrazami szacunku w imieniu Stowarzyszenia,

G

Marta Kostka
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